Jaures, le protectionnisme et la mondialisation

Alain CHATRIOT

Le concept de « démondialisation » divise la gauchet les socialistes francais.
Peut-on élever les tarifs douaniers sans nuire a I&olidarité internationale des
travailleurs et renchérir le colt de la vie ? Ces gestions étaient déja au coceur de la
réflexion de Jean Jaurés a la fin du XIX siécle, a I'époque de la « premiéere

mondialisation ». Retour sur un débat fondateur poule socialisme européen.

Alors que les débats sur le protectionnisme eurp@ggtent une large partie de la
gauche francaise a I'approche de 2012, il n'estipatiie de porter un regard sur certaines
prises de position qui ont divisé les socialistés fin du XIX® siéclé, a I'époque de ce que la
politiste américaine Suzanne Berger a nommé laemigre mondialisation®» Relire les
interventions de Jean Jaures autour du proteciommiagricole ne doit pas se comprendre
comme une volonté d’ériger cette figure en réféeethes débats contemporains. Mais revenir
a ces textes permet de repérer certains argumemtewter ainsi les déformations d’'une

pensée politique

Jean Jaures face a Jules Méline ou a Paul DescHamelge est célebre et les
discours parlementaires enflammeés. Le débat sysrdéectionnisme agricole durant les
années 1880 et 1890 fait partie des grandes jautdsires de la Ifl République. Le tarif
Méline de 1892 est en effet une piéce majeure tiglalation économique du XPéiécle, un

commentateur américain jugeant méme qu’l est « et de la loi économique
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fondamentale de la filRépublique % Dans un contexte de dépression économique et de
nouvelles concurrences internationales, ces meguogsctionnistes permettent de protéger a
la fois les agriculteurs et les industriels frastdies conséquences sont cependant multiples :
le colt de la vie est renchéri, en particulier ptas ouvriers des villes, et I'impact de ce
protectionnisme sur le développement et la modatinis économique a fait I'objet de
nombreux débatsl’histoire de la politique francaise s’inscrit atodans une dynamique
mondiale, avec, entre autres, le tarif allemand&R#9, le tarif McKinley de 1880 aux Etats-

Unis et le tarif japonais de 1899.

Jaurés, jeune parlementaire républicain, s’intéremsx questions agricoles et en
particulier a celle qui domine pour une large padébat politique de la fin des années 1880
et du début des années 1890 : le protectionnisore p8ssage au socialisme, au tournant des
années 1890, accompagne d'ailleurs ses prises siéioposuccessives sur le sujet. Sa
dénonciation des limites d’'un protectionnisme ceupli des questions sociales est constante,
tout comme la défense des ouvriers agricoles ttadjiae contre les spéculateurs. La question
de la justice sociale dans les mesures prisesapepublique semble tres présente dans ses
différentes interventions, et de plus en plus eeBéune nécessaire solidarité entre le monde

ouvrier urbain et la « démocratie rurale », expogsgu’il emploie a plusieurs reprises.

Une controverse de la fin du X1 siécle

Si le protectionnisme et les débats afférents smutiong du XIX siécle ont récemment
intéressé certains histori@nsn peut cependant constater que les débatsfireda XIX® et
du début du XX siécles mériteraient d’étre davantage revisit@€s intuitions proposées én
1985 par I'historien Thierry Nadau, décédé précaamsnm’ont hélas que peu été suivies : « Si
I'historiographie de la Ifi République s’est beaucoup penchée sur la question
protectionnisme, c’est avant tout pour en meswgeffets, établir ou contester son réle dans
I'évolution de I'économie. Les conditions dans lesiies ce systeme s’est imposé alors que le
régime de 1860 semblait avoir fait la preuve desigaériorité sont, en revanche, beaucpup
moins connues. On a trop vite fait de n’envisagertraités de commerce que comme une
parenthése, trop tendance a considérer la proteciionme allant de soi, inhérente |au

tempérament francais. Pour I'histoire, la Frander@genue au protectionnisme en 1881. Or,

si I'on s’en tient aux seuls chiffres, le tarif géal des douanes alors voté n’a rien ou presque
rien changé. C'est en fait dans I'écheveau compligies mots et des passions, des
controverses et des discussions que l'idée proteuste est née, qu’elle a su exprimer|un
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certain consensus et se donner l'aspect d'une ithémonomique générale. C'est a|la
rencontre d’'une situation économique et de la \éloles acteurs qu’un projet original a py se
développer. C’est dans le jeu des forces politigaieociales, dans le mouvement des idées et
des moeurs que nous pouvons le retrouver portesicaietradictions, des espérances et|des
douteszqu’a suscités la situation de I'économimdaise dans le dernier tiers du XIX
siécle .

La solidarité entre villes et campagnes

Les premiers textes politiques de Jaures conceflaagtiestion agricole datent du
début de I'année 1887 ; il prend alors positionsdi@ndébat protectionniste & propos des prix
du blé et du pain. L'article dda Dépéchedu 29 janvier annonce une intervention
parlementaire longue et argumentée le 8 mars sflivdaurés pose assez nettement le

probleme :

« La question est redoutable, car elle met auxepriau moins en apparence, l'intérét des

villes et l'intérét des campagnes : les ouvriers/@glent pas payer leur pain plus cher, et les

producteurs de blé, qui bien souvent sont eux alesstravailleurs, levés avant le jour, veulent
: 9

vivre »".

Utilisant le Bulletin du ministere de I'AgricultureJaures livre des statistiques
nationales et départementales pour le Midi, et sdape position qu’il conserve par la suite
pendant 'ensemble des débats sur les tarifs duibliemande un sacrifice aux ouvriers des
villes pour préserver la démocratie rurale, mdes @ondition que cet effort soit bien au profit

des travailleurs agricoles.

« Je dirai hardiment aux travailleurs des villgsielque pénible que soit ce sacrifice, s'il vous
est prouvé gu'il est nécessaire, que sans luiakeaiiteur des campagnes ne peut pas vivre,
acceptez-le. Votre intérét est de ne pas livred@ouragement la démocratie rurale, sans
laquelle vous ne pourrez rien, sans laquelle tassréves d’émancipation seront comprimés
par une aristocratie d’argent. Votre intérét estpdstéger un travailleur comme vous, qui
peine sous le grand soleil, contre la spéculatiommerciale qui appauvrit le pauvre et
enrichit le riche. [...] Seulement, comme c’est uarige que vous faites, vous avez le droit,
vous avez le devoir de faire vos conditions. Voentendez pas, en payant le pain plus cher,
enrichir les capitalistes qui ont placé une padee leur argent en fonds de terre. Vous
n’entendez pas que les propriétaires profitent @’é@kévation du prix du blé pour demander

" Thierry Nadau, « L’opinion et le tarif général démuanes de 1881 : les prémices du protectionnigrieole
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Allemagne (1870-1940paris, Editions de la Maison des Sciences de 'hen2@05, p. 117-150, p. 117.
8 Ces deux textes sont reproduits dans le premiemedesEuvrespublié en 2009 chez Fayard : « La question
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davantage a leurs fermiers, davantage a leurs prétayous voulez que votre sacrifice aille a
ceux qui comme vous font ceuvre de leurs mainsan@eux qui font ceuvre de leur argefftt »

L’article publié par Jaures le 5 février 1889 sttitre « la Viticulture francaise et la
législation $* poursuit cette réflexion sur les droits de douanais, s'intéressant au vin, y
ajoute un débat sur la qualité des produits attte lcontre la fraude. Jaurés rappelle d’abord
clairement sa position sur les barrieres douani@ués « accepte trés volontiers comme un
abri provisoire », tout en soulignant qu’elles elémt plus quelles ne protégert»ll en
montre la complexité quand il précise que «le mahdu protectionnisme, c’est qu'il
s'inspire & la fois de l'intérét général et desétijtp particuliers ¥. Le protectionnisme était
considéré comme un secours nécessaire pour lebl@gifiancais, qui traversait des crises

répétées dans le dernier quart du X$¥ecle.

Une exigence : la réforme démocratique de I'impot

Dans les années de préparation du tarif de 1882eslaevient souvent sur les limites
d’'une politique protectionniste. Il entend en effatgument mais se méfie des conséquences
sociales de ce type de mesures. Pour lui, délhitprotectionnisme est indissociable d’'une
réflexion sur la fiscalité, qui doit porter toutafois sur les taxes sur la consommation et sur

la mise en place d’'un impot sur le revenu progfessi

En décembre 1889, il souligne que les opportunategsouvoir refusent le débat fiscal

pourtant lié :

« On parle surtout de la concurrence étrangéere etéglige les autres causes du mal, méme
celles sur lesquelles on pourrait agir ; c’est lguguestion la plus facile a résoudre semble la
guestion douaniére. Et aussi c'est que, pour réeoles autres problemes, une meilleure

distribution de I'imp6t, une meilleure répartitioe la propriété fonciere, il faudrait demander

des sacrifices a ceux qui possédent, et qu’on mifeax, en se bornant a des tarifs de douane,
en demander & ceux qui ne possédent fas »

Sa conclusion, d’abord politique, souligne le flaotroduit par les discours
protectionnistes :

1%1bid., p. 530-531.
1 Jaurés, «La Viticulture francaise et la légisiath, Les Annales économiqyes année, tome IX, n° 3, 5
février 1889, p. 177-194. Nous avons réédité cetlarméconnu inCahiers Jaurésn® 195-196, janvier-juin
2010, p. 49-69. http://www.cairn.info/revue-cahig@gres-2010-1-page-49.htm
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3bid., p. 187.
14 Jaures, « L'agriculture et les ouvrierd_a, Dépéchel8 décembre 1889.




« La fusion qui s’est faite, dans un groupe inalales éléments protectionnistes de gauche et
des éléments protectionnistes de droite, indigar Que l'idée de protection démocratique ne
fait pas de progrés dans les assembl&es »

Dans un célebre débat de 1897, Jaures condamnecdeséquences d'un
protectionnisme qui, sans réforme fiscale, ne fi@eoque les riches propriétaires et réduit les

ouvriers a la miséere :

« Et permettez-moi de vous le dire, Monsieur lesioignt du Conseil, la est la contradiction
essentielle de votre politique protectionniste. d2em que par des tarifs de douane vous
favorisez les producteurs, c'est-a-dire, dans argel mesure, les possédants, vous n'avez pas
la force, vous n'avez pas le courage, vous n'avaz-ptre pas la possibilité politique et
sociale de demander aux classes possédantes, asse<lles plus riches, les sacrifices
d’'imp6ts qui seraient nécessaires, précisément goemoitre la consommation populaire dans
la mesure ou se développe la production natioralé.C’est tellement vrai, que vous étes
obligés en ce moment de détourner par des loist-a'elire par des moyens artificiels, la
classe ouvriere de la consommation des vins dmsasgcs. Vous imaginez-vous, par hasard,
gue c’est par goQt que la classe ouvriére va awx wiédiocres de raisins secs ? Elle y va par
force, par r;ﬁécessité ; elle va vers les produitsidere, parce qu’elle est elle-méme une classe
de misere 5.

Son éloignement de Chambre des députés (Jaurdéfadtaux élections de 1898) ne
'empéche pas de revenir régulierement sur le sefjetle réaffirmer que «la politique
douaniére unie a des réformes démocratiques d’imgtdbonne ; sans ces réformes elle n'est

qu’une exploitation scandaleuse des pauvtés »

Le protectionnisme nuit-il a la solidarité ouvriéreinternationale ?

L’intervention sans doute la plus célebre de Jadads le débat sur le protectionnisme
est celle faite dans le cadre d’une tres longtexpellation du gouvernement sur la politique
agricole, qu’il prononce en juin et juillet 1897e4 réponses proposées durant I'été et

'automne par Paul Deschanel et Jules Méline ontgoéales positions politigues sur ces

> Ibidem.

16 JaurésSocialisme et paysans, discours prononcés a la Ghauates députés les 19, 26 juin et 3 juillet 1897.
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revient sur les budgets ouvriers et dénonce ledrschabituel des conservateurs sur I'ouvrier dégentout son
argent au café : « Il est de bon ton, dans uniocemande, de dire : les ouvriers en ont bien asdszen ont
méme trop, car ils gaspillent leur argent au c@&fést la une légende commode pour ceux qui se aefus
d’instinct a toute réforme ».




questions. Le 19 juin commence donc cette sérigrdads discout§ longtemps retardés
puisque l'interpellation datait du 14 décembre 18®urés s’exprime d’abord nettement en
faveur des ouvriers agricoles. Puis, sur le primap protectionnisme, il rappelle fermement

la position des socialistes :

« Du principe méme du protectionnisme, je n’ai @atiscuter en ce moment. Les socialistes
ne sont pas protectionnistes comme M. Méline, nilgisne sont pas davantage libre-
échangistes comme M. Léon Say ou comme M. Aynatd. [[e socialisme, c’'est-a-dire
I'organisation sociale de la production et de l'&oge exclut, a la fois, et la protection qui ne
peut guere profiter aujourd’hui qu’a la minoritésdrands possédants, et le libre-échange, qui
est la forme internationale de I'anarchie économisftl

Jaures insiste sur la mondialisation des phénom@&msomiques et sur les enjeux du
bimétallisme dans les échanges internationauxsetdgations du change. Jaures prend alors
aussi en compte les enjeux diplomatiques. Dés liB8énoncait I'utilisation de I'argument
patriotique par les libre-échangistes. En effetyxea plaidaient pour une levée de toute
protection envers la Russie afin de garantir Balie franco-russe. Jaures concluait alors

ironiquement :

« |l est assez piquant de voir que des hommes comMnmMeéline sont sur le point
d’étre traités “de sans-patrie”. En toute questioaintenant on va appliquer a ses
adversaires cette délicieuse épithete, et puisqus ne voulons pas que les paysans
de France soient absolument ruinés, nous sommesudeais Francais™:

Apres cette date, Jaurés n’a plus l'occasion de&psi@er directement sur cette
guestion, sauf durant un débat a la Chambre larddgr 1903 ou il livre a nouveau sa vision

de cette nouvelle vie économique internationale :

« Voici que vient s'ajouter, dans le sens de lx,gai puissance toujours croissante de la vie
économiqgue internationale. Vous voyez bien, Messjeque le tissu de la vie économique est
plus serré tous les jours, vous voyez bien qu'il iegpossible de donner a aucune des
Iégislations que nous préparons un caractere éxelasnt national. Hier, c'était la
conférence des Sucres ; avant-hier, c'était unenigre conférence internationale sur la
limitation du travail pour les femmes et les engnlemain, ce sera un code de protection du

travail, s'étendant dans tous les pays sur laitétdks travailleurs européens... C'est par la

'8 En bon orateur, Jaurés joue de la longueur deirgervention : « Je demande pardon & la Chambrieide
infliger, par cette température écrasante, une uendiscussion. Notre interpellation avait été déposen
décembre, et si nous pouvions établir une moyentre & température de I'époque ou elle fut dépeséelle

gue nous subissons au moment ou elle se discuteetomonde, je crois, s’en réjouirait », Jau®asgialisme et
paysans..., op. citp. 33.

9 bid., p. 34. Jules Méline, Léon Say et Edouard Aynamt & I'époque des républicains modérés, situés au
centre droit de I'échiquier politique.

2 Jaurés, « La question des blésa Dépéchel4 février 1894.



vie internationale économique [...], enfin ébauchge&'une stabilité sans précédent a été
donnée a la paix, et que nous pouvons dire : ta gail'Europe n'est plus une chimere, elle
est une possibilité profonde, et il suffira, pour assurer I'avénement, que les peuples
prennent conscience de cette possibilité profoAtie »

Cette vision de Jaurés n’est cependant pas irénidjsait que la concurrence des
ouvriers des différents pays peut étre un objetaidlits en puissance. S'’il n'y a pas chez lui
de raisonnement liant échanges internationaux mflitsomilitaires, il souligne les tensions
possibles avec les ouvriers immigré<ontre les arguments nationalistes qui se dépetup
au début du XX siécle, Jaurés en appelle a une protection aceruevendique lidée
d’'« assurer un salaire minimum pour les travaileuttrangers ou francais, de facon a
prévenir I'effet déprimant de la concurrené ®ierre Rosanvallon a rappelé récemment que
cette résistance de certains socialistes a ce qohhme le « national-protectionnisme »

n‘avait alors rien d’évideft.

Au tournant des XIX et XX° siécles, Jaurés participe pleinement au débatesur
droits de douane, mais refuse de s’y laisser emferthne cesse en fait de souligner que le
protectionnisme, s’il peut se concevoir, doit étrdlisé en étant tres attentif a ses
conséguences sociales. Plus largement, il refusegulébat soit dissocié d’'une réflexion sur
la fiscalité redistributive. Dans une perspectigeialiste, il plaide pour un interventionnisme
étatique comme maniere de contrer la spéculationpagticulier sur le marché du blé, si

sensible du point de vue politique et social.

2L Cité par Gilles Curien, « Rythmes du monde. Lesomts économiques internationaux depuis 1860 »,
Annales. Economies, Sociétés, Civilisatjdhs3, 1946, p. 219-234, p. 228.

2 Jaurés, « Par la Justicel3Humanité 8 janvier 1908. Il y commente la potentialité m’oonflit entre les
Etats-Unis et le Japon sur fond de main d’ceuvreigrém japonaise. Il explique que « la vraie soluserait de

ne pas interdire ou de ne pas géner I'émigratiaas m'établir un minimum de salaire ».

2 Jean Jaures, « L'effort nécessaireé’blumanité 28 juin 1914.

% pierre Rosanvallo,a Société des égauRaris, Le Seuil, 2011, p. 245-248.



Pour aller plus loin
- Ce texte reprend des éléments développés pldétait dans :
Alain Chatriot, « Jaurés et les débats sur le ptiatenisme agricole »Cahiers Jaurésn® 195-196,

janvier-juin 2010, p. 21-48_: http://www.cairn.ifevue-cahiers-jaures-2010-1-page-21.htm

- Jean Jaure§ocialisme et paysans, discours prononces a la Ghades députés les 19, 26 juin et 3
juillet 1897. Crise agricole, ses causes et sesed@w Paris, impr. A. Désire, s.d., accessible sur
Gallica :_http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k786.r=Socialisme+et+paysans.langFR

- Pour les ceuvres de Jean Jaurés, on se réfegditioh critique en cours aux éditions Fayard (6
volumes déja publiés) menée par la Société d’'étjmeésiennes. Pour les articles dans le quotidien
de Toulouse, on dispose dorénavant de I'éditioégirtie des articles de Jaurés dam®épéchesous
la direction de Rémy Pech et Rémy Cazals, Touldaiseat, 2009.
- Sur cette thématique rurale, cf. Rémy Pddlurés paysanToulouse, éditions Privat, 2009.
- Pour percevoir I'importance du tarif Méline, véiis ouvrages classiques de :
Pierre BarrallLes Agrariens francais de Méline a Pisaparis, Armand Colin, 1968.
Georges Duby, Armand Wallon (dirHiistoire de la France rurale3, Apogée et crise de la
civilisation paysanne de 1789 a 19%&r Maurice Agulhon, Gabriel Désert, Robert Spack
Paris, Le Seuil, 1976, rééd. en format poche e2.199
- Plus récemment, on peut se référer :
- a une étude comparée : Ralenhoff-Hubinger, « Deux pays, deux politiquesieges ?
Le protectionnisme en France et en Allemagne (18B0%) »,Histoire et Sociétés Rurales,
23, ' semestre 2005, p. 65-8Ttp://www.cairn.info/revue-histoire-et-societesaies-2005-

1-page-65.htm
- a une approche des enjeux des débats agricaledgsorépublicains au Xfxsiécle : Chloé

Gaboriaux, La République en quéte de citoyens. Les répubcdnancais face au
bonapartisme rural (1848-1880paris, SciencesPo Les Presses, 2010.

- pour les rapports entre protectionnisme et rééofiscale : NicolaPelalandeles Batailles
de l'imp6t. Consentement et résistances de 178%3aurs Paris, Le Seuil, 2011.

- enfin, sur les formes de protection des marches @ réglementation de la qualité :
Alessandro StanzianHlistoire de la qualité alimentaire (XXX siécle),Paris, Le Seuil,
2005.
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